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Management Summary

Die per Friihjahr 2024 in Kraft tretenden Anderungen des Polizeivertrags zwischen der Schweiz und
Deutschland konfrontieren die Kantone mit einer vertrauten Herausforderung: die Bearbeitung von Voll-
streckungshilfeersuchen (VHE) bei Verkehrsverstdéssen von in der Schweiz ansassigen Personen.
Dadurch kénnen nicht-bezahlte Bussen, welche von deutschen Behdrden aufgrund des Wohnsitzes in
der Schweiz nicht eingetrieben werden durften, rechtshilfeweise vollstreckt werden. Anders als der Titel
des Vertrags es vermuten lasst, sind die Staatsanwaltschaften mit den VHE befasst und nicht die Poli-
zeibehdrden.

Einige Kantone bearbeiten aufgrund des bereits bestehenden Polizeivertrags mit Osterreich und Liech-
tenstein jahrlich eine dreistellige Anzahl VHE. Durch den Vertrag mit Deutschland werden andere Kan-
tone in den Fokus riicken. Insgesamt wird die Anzahl VHE voraussichtlich deutlich zunehmen, da neben
dem Vertrag mit Deutschland auch einer mit den Niederlanden ausgehandelt wurde und mit Frankreich
bereits einer besteht.

Diese Machbarkeitsstudie, durchgefiihrt im Auftrag des nationalen Programms zur Harmonisierung der
Informatiksysteme der Schweiz (HIS), untersucht die Auswirkungen des neuen Polizeivertrags auf die
kantonalen Staatsanwaltschaften und das Potential flr eine Digitalisierung der VHE-Abwicklung.
Lemma Consulting GmbH zeichnet fiir die Erstellung verantwortlich.

Die Ist-Analyse bei grenznahen, deutschsprachigen Kantonen offenbart unterschiedliche Herangehens-
weisen in der Bearbeitung von VHE. Wahrend einige Kantone effiziente Prozesse nutzen, konzentrieren
sich andere auf die moglichst gleichmassige Durchsetzung des Rechtsanspruchs, oft verbunden mit
hohem Ressourcenaufwand. Allen gemein ist die bisherige papierbasierte Bearbeitung der VHE. Die
Einflhrung einer digitalen Justizakte (eJustizakte) unterstiitzt dabei die nahtlose digitale Verarbeitung
von VHE.

Deutschland und die Niederlande nutzen bereits digitale Ubermittlungsldsungen fiir das gegenseitige
Busseninkasso. Von der Schweiz wird eine ahnliche digitale Abwicklung erwartet. Es ist wichtig zu be-
tonen, dass gemass den bereits verhandelten Polizeivertrdgen mit den europaischen Nachbarstaaten
die eingetriebenen Gelder im ersuchten Staat verbleiben. Eine einseitige Ubermittlung von VHE kénnte
ein Ungleichgewicht in Bezug auf Rechtsstaatlichkeit und Geldflisse verursachen.

Es wurden zwei technische Lésungen fir die internationale Plattformanbindung identifiziert, fir die sich
eine vertiefte Betrachtung lohnt: die kiinftige Justizplattform «Justitia.Swiss» und die sedex-Losung des
Bundesamtes flir Statistik. Bei beiden Varianten miisste die ,Ubersetzung* von den Europaischen in die
Schweizer Daten-Standards (ber einen neuen technischen Konverter geleistet werden. Der finanzielle
Aufwand fir den Aufbau des Konverters und die Anbindung an die internationale Plattform fur den grenz-
Uberschreitenden elektronischen Datenaustausch im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit ist insge-
samt Uberschaubar.

Nach der Analyse und Konsultation mit Fachleuten empfiehlt sich ein zweistufiges Vorgehen. Zuerst
sollten ,Good Practice* Empfehlungen fur harmonisierte Ablaufe und praktische Checklisten erstellt und
anschliessend in den Kantonen umgesetzt werden. Im zweiten Schritt kann das Digitalisierungspotential
genutzt werden, um trotz des steigenden Volumens an VHE keine zusatzlichen Personalressourcen zu
bendtigen. Diese Schritte figen sich gut in den nationalen Fahrplan zur Einflhrung der eJustizakte bis
2027 ein.

Die Arbeiten an der fachlichen Harmonisierung und Prazisierung der technischen Umsetzungsvariante

sind im Jahr 2024 zu starten. Daflr nétig ist die Definition und die Freigabe eines Projekts, um zeitge-
recht Ergebnisse zu liefern und die nétigen Fachstellen systematisch einzubeziehen.
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1. Was verandert sich durch den neuen Polizeivertrag?

Der neue deutsch-schweizerische Polizeivertrag?, welcher per Friihjahr 2024 in Deutschland ratifiziert
wird, gibt den Justizbehérden auch die Méglichkeit Vollstreckungshilfeersuchen (VHE) im rollenden und
ruhenden Verkehr zu vollstrecken und die Busse einzukassieren.? Dies gilt bei Verstdssen gegen:

e das Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958,

o die Verordnung Uber die Arbeits- und Ruhezeit der berufsmassigen Motorfahrzeugfihrer und
-flhrerinnen (ARV1) und Verordnung lber die Arbeits- und Ruhezeit der berufsmassigen Flhrer
von leichten Personentransportfahrzeugen (ARV2) sowie

e die Verordnung Uber die Beférderung gefahrlicher Giter auf der Strasse (SDR).

Bislang beschrankt sich die Bearbeitung von VHE in den deutschsprachigen Kantonen hauptsachlich
auf Falle aus Osterreich und dem Firstentum Liechtenstein. Polizeivertrdge bestehen auch mit Frank-
reich und seit 2023 auch mit den Niederlanden. Die Vertrage bieten die Grundlage fiir ein optimiertes
Busseninkasso, welches die effiziente Vollstreckung offener Geldforderungen mit einem Grossteil der
angrenzenden Staaten ermoglicht. In Deutschland obliegt diese Aufgabe dem Bundesamt fiir Justiz® als
zentraler Anlaufstelle.
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Abbildung 1: Ubersicht Ubermittlung Vollstreckungshilfeersuchen (VHE)

Die aus VHE resultierenden Geldforderungen verbleiben, gemass Vertrag, im ersuchten Staat. Dies
impliziert, dass die Kantone, die durch die Vollstreckung der VHE erzielten Gelder einbehalten kénnen.
Entsprechend verbleiben Geldforderungen aus im Ausland vollstreckten Bussen im entsprechenden
Staat.

Die VHE sind ausschliesslich abgeschlossene, rechtskraftige Geschafte. Es kdnnen keine Einsprachen
mehr geltend gemacht werden. Die Behdrden kdnnen direkt vollstrecken, sofern die Voraussetzungen
fur ein gliltiges VHE erfiillt sind.*

1 Vertrag zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik Deutschland
Uber die grenziberschreitende polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit (deutsch-schweizerischer
Polizeivertrag)

2 Halter- und Lenkerermittiungen sowie andere Ersuchen um Zusammenarbeit und andere Bussenin-
kasso gemass Ordnungsbussenverordnung (OBV) sind nicht Teil der Machbarkeitsstudie und sind der
internationalen Polizeikooperation Uiberlassen

3 www.bundesjustizamt.de; nicht zu verwechseln mit dem Bundesministerium der Justiz www.bmj.de
4Vgl. hierzu Art. 48 Abs. 1 Ziff. 1 bis 7 im deutsch-schweizerischen Polizeivertrag
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In Bezug auf zukunftige Entwicklungen ist zu erwarten, dass die Anzahl der an die Kantone zur Bear-
beitung Ubermittelten VHE ansteigen wird. Dies ist vor allem auf die Digitalisierungsinitiativen Deutsch-
lands und der Niederlande zurtickzufiihren, die auf eine vereinfachte grenziiberschreitende Einkassie-
rung von Geldforderungen und eine Erhdhung des quantitativen Durchsatzes abzielen. Geméass Be-
rechnungen der deutschen Behdrden sollen im Jahr 2024 1500 VHE und im Jahr 2025 6‘000 VHE an
die Kantone Ubermittelt werden.> Umgekehrt rechnet Deutschland damit, dass die Kantone im Jahr 2024
3'000 VHE und Jahr 2025 5000 VHE an Deutschland stellen werden. Letztere sind allerdings ange-
sichts der aktuellen Analyse-Ergebnisse noch in Frage zu stellen: Die Kantone haben, trotz vorliegen-
dem Polizeivertrag mit Osterreich und Fiirstentum Liechtenstein, bisher aus Kosten-Nutzen-Uberlegun-
gen keine VHE gestellt. Es bleibt abzuwarten, inwiefern diese Praxis, sofern sie auch gegeniber
Deutschland Anwendung findet, von den auslandischen Partnerbehdrden akzeptiert wird.

Insgesamt sehen die Mengengeriste gemass Schatzungen folgendermassen aus:

Erwartete Anzahl VHE ab 2024 Anzahl| VHE 2023

Bisher:
1'000-

1'500

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Quellen der (erwarteten) Mengengeriste:

DE: gem. Gesetzesentwurf der Bundesregierung Deutschland 0373-23 (bundestag.de)

AT/FL: bisherige kumulierte Werte aus Kantonen (Ist-Analyse), Tendenz: jahrlich zunehmend

* NL: gem. Aussagen von Thomas Haueter, fedpol

Abbildung 2: Mengengeriiste der Vollstreckungshilfeersuchen (Schétzungen und Ist-Zahlen)

Wie oben ersichtlich, ergibt sich fir das Jahr 2024 eine geschatzte Summe von ca. 4'000 bis 5'000 und
im Jahr 2025 eine geschéatzte Summe von 7°000 bis 8’000 VHE. Ab 2024 kénnte somit bereits das
dreifache und im Jahr 2025 das funffache Volumen an VHE in den Kantonen eingehen.

Diese Entwicklung erfordert eine vorausschauende Planung und méglicherweise eine Anpassung der
Ressourcen in den betroffenen Kantonen, um dieser Herausforderung effektiv begegnen zu kénnen.

5Vgl. hierzu ,Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Vertrages vom 5. April 2022 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Gber die grenziberschrei-
tende polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit: https://dserver.bundestag.de/brd/2023/0373-23.pdf
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2. Was sind der Umfang und die Ziele der Machbarkeitsstudie?

Der Fokus dieser Machbarkeitsstudie liegt auf der Abklarung (technischer) Varianten zur vereinfachten
Abwicklung und somit der Entlastung der Kantone bei der Bearbeitung und Ubermittlung von VHE, ins-
besondere angesichts des zunehmenden Volumens solcher Anfragen. Das primare Ziel ist die Bereit-
stellung einer fundierten Entscheidungsgrundlage fir die Steuerungsgremien des Programms HIS (ins-
besondere die Programmleitung, den Programmausschuss und die HIS-Tragerschaft), um darauf auf-
bauend das weitere Vorgehen zu definieren.

Kern der Studie ist die Untersuchung des Digitalisierungspotenzials bei den Abldufen rund um VHE.
Dabei sollen technische Lésungsansatze erarbeitet und auf ihre Eignung fiir die grenziberschreitende,
digitale Kommunikation geprift werden, wobei ein besonderes Augenmerk auf die Standardisierung und
grobe Kostenschatzungen gelegt wird. Ein weiterer wesentlicher Aspekt ist die Analyse der aktuellen
Ablaufe in den Kantonen, um Optimierungs- und Harmonisierungsmaoglichkeiten zu identifizieren. Dar-
Uber hinaus erfolgte eine Erhebung der aktuellen Mengengeriiste, um die Effektivitdt der Ablaufe zu
bewerten. Ebenso wird untersucht, welche Kompetenzen und personellen Ressourcen fir die Umset-
zung erforderlich sind, und welche organisatorischen Strukturen fiir die Abwicklung am besten geeignet
waren.

Schliesslich berticksichtigt die Studie auch strategische und rechtliche Rahmenbedingungen und macht
Vorschlage fiir eine zukiinftige Governance-Struktur, unter Einbeziehung der Anforderungen aller betei-
ligten Behoérden.

3. Wie gehen die Kantone mit den Vollstreckungshilfeersuchen um?

Im Rahmen dieser Studie wurden gezielt die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Graubin-
den, Schaffhausen, St. Gallen, Thurgau, Uri und Zirich hinsichtlich ihrer Praktiken im Umgang mit VHE
befragt. Ziel war es, ein breites Spektrum an Erfahrungen und Herangehensweisen im Kontext der Stu-
dienziele zu erfassen. Diese Kantone verfiigen teilweise bereits Uber substanzielle Erfahrungen mit
VHE, die im Rahmen des Polizeivertrags mit Osterreich und Liechtenstein bearbeitet wurden.®

Der kirzlich mit Deutschland abgeschlossene Polizeivertrag zeigt in seinen Anforderungen grosse Ahn-
lichkeiten zu den bestehenden Abkommen. Er bietet einen grundlegenden Rahmen fiir die Abwicklung
der VHE. Es wurde festgestellt, dass alle befragten Kantone ihre eingehenden VHE von Osterreich und
Liechtenstein gemass individuell entwickelten Ablaufen bearbeiten.” Grundsatzlich wird die auslandi-
sche Strafverfiigung an die betroffene, im Kanton ansassige Person weitergeleitet, begleitet von ver-
schiedenen Dokumenten, die je nach Kanton variieren kénnen:

1. Mit einer Rechnung der offenen Geldforderung;

2. Mit einem Brief, in dem die betroffene Person zur Bezahlung der auslandischen Geldforderung
aufgefordert wird, signiert von einem Staatsanwalt / einer Staatsanwaltin;

3. Mit einem Brief, in dem die betroffene Person zur Bezahlung der auslandischen Geldforderung
aufgefordert wird, signiert von einem Staatsanwalt / einer Staatsanwaltin und anschliessendem
Inkassoverfahren, falls die Geldforderung nicht bezahlt wird;

4. Mittels Aufgebots der Polizei, nachdem diese Uber einen Ermittlungsauftrag beauftragt wurde,
die Geldforderung einzutreiben;

5. Mit einer Strafverfigung, die, wenn der Geldforderung nicht Folge geleistet wird, ein polizeili-
ches Aufgebot folgt, bei dem entweder bezahlt oder mit einer Umwandlung in eine Ersatzfrei-
heitsstrafe gerechnet werden muss.

6 \V/gl. zu den Ablaufen gemass deutsch-schweizerischem Polizeivertrag den Anhang 7.2.
7 Details zu den Ablaufen in den einzelnen Kantonen siehe separates Dokument ,Steckbriefe zu Um-
gang mit Vollstreckungshilfeersuchen in der Schweiz*
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Ubersicht der fachlichen Ablaufe Kantone und ihre Kennzahlen

aus Jahren 2022 oder 2021
Nur Rechnung, danach Inkassoverfahren

E * 43 % mussen 1 Mal gemahnt werden 0
@ E o ° Ca30% werden betrieben AG: 109 VHE (10 % der
T Ty | +  Ca. 20 % wird abgeschrieben Gesamtzahl VHE)

Brief mit Rechnung, kein Inkassoverfahren

— * 68 % mussen 1 Mal gemahnt werden (!) ZH (Statthalteramter): 137 VHE
@ e * 34 % missen 2 Mal gemahnt werden (13 % der Gesamtzahl VHE)
W — * Annahme: 20-30 % Abschreibungen
» Brief wird von Staatsanwalt unterschrieben

Brief mit Rechnung, danach Inkassoverfahren SG: 609 (60 % der Gesamtzahl
+ Ca. 30-40 % mussen 1 Mal gemahnt werden VHE)
* Ca.20-30 % werden betrieben TG: 83 (8% der Gesamtzahl VHE)

* Abschreib ischen 6 bi .20 %
RIS ATIEEER & LIS G, A0 GR: 33 (3% der Gesamtzahl VHE)
» Brief wird von Staatsanwalt unterschrieben .
ZH (Statthalteramter): vgl. oben

Ermittlungsauftrag an Polizei zur Vollstreckung des VHE
« Staatsanwalt erforderlich

* Polizei l1adt betroffene Person vor, verfasst Ermittlungsbericht SH: 9 (1 % der Gesamtzahl VHE)
*  Zu 90 % wird bei Vorladung bezahlt, ansonsten Bericht zu erfolglosem
Inkasso ans Ausland

Strafbefehl mit Rechnung und Vollzug durch Polizei
« Staatsanwalt erforderlich

+ Bei Nichtzahlung wird die Verfiigung durch die Polizei vollstreckt BL: 30 (3 % der Gesamtzahl VHE)
» Sehr hohe Effektivitat (von 30 Fallen haben 29 direkt bezahlt)
Skalierbarkeit in Abhangigkeit mit den Ressourcen auf Polizeiseite

Zunehmend: Aufwand, Kosten und Effektivitat

Abbildung 3: Fachliche Abléufe der Kantone in der Ubersicht
Hinweis: Bei Kanton Basel-Stadt und Kanton Uri sind die Abldufe bei VHE nicht klar definiert.

Die quantitative Verteilung der VHE variiert betrachtlich zwischen den Kantonen: Wahrend St. Gallen
jahrlich mehr als 600 VHE verzeichnet, bearbeitet Schaffhausen durchschnittlich nur etwa neun und Uri
seit Vertragsbeginn insgesamt rund drei bis vier VHE. Generell ist in den meisten Kantonen ein anstei-
gender Trend bei der Anzahl der VHE festzustellen.

Die Analyse der Bearbeitungsprozesse in den Kantonen offenbart, dass nur mit erheblichem zuneh-
mendem Aufwand im Bereich der Repression die Effektivitat der Vollstreckung wesentlich steigt. Je
starker sich die Repression manifestiert, bspw. durch den Einsatz von Polizeikraften, die bis an die
Haustur der betroffenen Person kommen, oder die Androhung zur Umwandlung der Busse in eine Er-
satzfreiheitsstrafe mit Ausschreibung der Person auf RIPOL, desto hdher ist die Zahlungswilligkeit. Auch
die sorgfaltige Prifung auf Ruckweisungsgrinde wird in einigen Kantonen starker gewichtet als in an-
deren. Jeder Kanton definiert individuell den angemessenen Aufwand zur gleichmassigen Durchsetzung
des Rechtsanspruchs.

Der Ablauf im Kanton Aargau (vgl. Nummer 1 in der Abbildung 3) demonstriert, dass ein schlanker An-
satz ebenso wirksam sein kann wie die aufwandigeren Verfahren in Kantonen wie St. Gallen, Thurgau,
Graubuinden und Zirich (vgl. Nummern 2 und 3 in der Abbildung 3). Im Kanton Aargau wird ein VHE in
etwa 15 Minuten von einer Person aus dem Rechnungswesen bearbeitet, wahrend andere Kantone
nahezu 40 Minuten bendtigen. Eine hypothetische Halbierung des Bearbeitungsaufwands in allen Kan-
tonen ausser Aargau kénnte ein kumuliertes Einsparpotential von CHF 275'000 in drei Jahren eréffnen.
Das Einsparpotential ist umso grésser, je mehr VHE bearbeitet werden, wie am Beispiel von St. Gallen
illustriert: Bei einer Verfunffachung der VHE entstiinden dort Bearbeitungskosten von geschatzten CHF
208'000, wahrend dieselbe Anzahl VHE im Kanton Aargau mit etwa CHF 93'000 bearbeitet werden
konnte.
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Eine Optimierung der fachlichen Abldufe wirde sich auch in den bendtigten Ressourcen niederschla-
gen: Bei einer Verdreifachung der VHE Uber alle Kantone hinweg ware bereits eine Vollzeitstelle erfor-
derlich, bei einer Verfunffachung waren es 1.5 Vollzeitstellen. Derzeit sind durchschnittlich knapp 0.3
Vollzeitstellen fiir die Bearbeitung der VHE (ber alle Kantone verteilt erforderlich.

3.1 Effektivitat der Vollstreckungshilfeersuchen in der Schweiz

Um die Wirksamkeit der VHE zu veranschaulichen, betrachten wir folgende Rechnung: Von den jahrlich
ca. 50008 durch Osterreich und Fiirstentum Liechtenstein ausgestellten Bussen an Schweizer Biirge-
rinnen und Birger werden rund 4’000 bezahlt. Ca. 1'000° miinden in VHE und werden somit an die
zustandigen kantonalen Behdrden weitergeleitet.

Diese werden wie folgt weiterverarbeitet:

e Ungeféhr 32 bis 70 % der Geldforderungen werden direkt nach der ersten Handlung beglichen.
Dies umfasst Massnahmen wie die Ausstellung einer Rechnung, mit oder ohne Begleitbrief,
sowie die Zustellung einer weiteren Strafverfligung.

e Etwa 30 bis 68 % der Falle erfordern eine Mahnung.

e Rund 30 % der Falle erhalten eine zweite Mahnung und werden in den meisten Fallen auch
betrieben.

e Durchschnittlich fuhren ca. 18 % der Falle zu einer Betreibung.

e Schatzungsweise 10 % der Falle missen abgeschrieben werden.

Die nachfolgende Grafik fasst die Zahlen zusammen:

Annahme: 80 % der ausgestellten
Bussen werden bezahlt

5000
Bussen

Fur die verbleibenden 20 % offener

Bussen wird ein VHE an die Schweiz

gestellt
20 %
1000

Ca. 10 - 20 % der VHE
bleiben erfolglos

10 — 20 %
Fazit: Der Gesamtanteil nicht bezahlter Bussen
wird mithilfe von VHE auf ca. 2 - 4 % gesenkt

Bussen

Abbildung 4: Effektivitét Vollstreckungshilfeersuchen anhand Rechenbeispiel

8 Gemass Aussage der Zentralen Stelle fiirs Busseninkasso in Deutschland wird von einer direkten
Zahlbereitschaft von 80 % ausgegangen. Damit kbnnen maximal 20 % der nicht-bezahlten Geldforde-
rungen in einem VHE miinden, welche die Voraussetzungen fiir ein glltiges VHE einhalten.

9 Kumulierte Zahlen aus den befragten (Grenz-) Kantonen. Schweizweit diirften es nur wenige mehr
sein, weil angenommen wird, dass die Ubrigen Kantone keine oder nur wenige VHE empfangen.
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Dies fuhrt zu dem Ergebnis, dass von den etwa 1’000 eingehenden VHE ungefahr 900 erfolgreich sind
und 100 ohne Erfolg bleiben. Bezogen auf die urspriingliche Zahl von 5’000 Geldforderungen resultiert
daraus, dass durch den Einsatz von VHE lediglich zwischen 2 und 4 % der Geldforderungen abge-
schrieben werden mussen.

3.2 Erkenntnisse zur Situation in den Kantonen im Uberblick

Zusammenfassung der Erkenntnisse zu VHE:

Zusammenfassung zum Bussen-Ausgang:

* HIS-Programm | Machbarkeitsstudie: Vollstreckungshilfeersuchen

Unabhangig davon, ob nur eine Rechnung oder
ein von einem Staatsanwalt bzw. einer Staats-
anwaltin signiertes Dokument; ob mit oder
ohne Inkassoverfahren: es bleiben stets ca. 10
— 20 % an VHE, die abgeschrieben werden
missen. Nur die Eintreibung der Geldforderung
durch die Polizei mit gleichzeitiger Androhung
zur Umwandlung der offenen Geldforderung in
eine Ersatzfreiheitsstrafe fuhrt zu einer 100 %
Zahlquote.

Die ,Umwandlung in eine Ersatzfreiheits-
strafe“ zeigt sich als wirkungsvolles Druckmit-
tel, ist jedoch verbunden mit Aufwand und Kosten, denn es braucht dafir eine beschwerdefa-
hige Verfiigung und die notigen Polizeiressourcen.

VHE sind insgesamt effektiv: Wenn alle unbezahlten Bussen, welche die Voraussetzungen er-
fullen mittels VHE grenziiberschreitend behandelt werden, sinken die Zahlen der Nichtbezah-
lenden von ca. 20 auf 2 — 4 %.

Die Bearbeitung von VHE durch Sachbearbeitende unter Einbezug von Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalten ist erprobt und halt die Kosten tiefer, als wenn letztere die VHE selbst bearbei-
ten.

Mit einer Verfinffachung der eingehenden VHE muss mit einem Ressourcenaufwand von ca.
1.5 Vollzeitstellen Gber alle Kantone gerechnet werden, falls keine Massnahmen ergriffen wer-
den. Aktuell belauft sich der Ressourcenaufwand auf ca. 0.3 Vollzeitstellen.

Bei den fachlichen Ablaufen besteht ein kumuliertes Sparpotential Gber drei Jahre im Rahmen
von ca. CHF 275'000, wenn ein schlanker Ansatz wie derjenige des Kantons Aargau gewahit
wird.

Auslandische und inlandische Gebuhren werden unterschiedlich gehandhabt und oft nicht ein-
kassiert.

Die Kantone sind interessiert am Erfahrungsaustausch und ,Good Practice“ Empfehlungen.
Bei fehlender Routine sind die Zustandigkeiten bei allen betroffenen Behérden unklar.

Schweiz

Schweiz

Die Eintreibung von Geldforderungen von Perso-
nen, die nicht in der Schweiz wohnhaft sind, folgt
den gleichen Mechanismen wie bei in der
Schweiz ansassigen Personen: Nichtbezahlung
fuhrt zur Zustellung eines Strafbefehls und des-
sen Rechtskraft bei Ausbleiben eines Einspruchs.
Nach Ablauf der Mahnfristen erfolgt eine Fahn- ' £O)
dungsausschreibung im System RIPOL. :

Kein Kanton hat bisher ein VHE ins Ausland ge-

stellt.

Eine Ausschreibung auf RIPOL und die Androhung einer Umwandlung in eine Ersatzfreiheits-
strafe kdnnen erheblichen Druck aufbauen und die Zahlungsbereitschaft erhéhen.

Nur der Kanton Zirich hat detaillierte Daten zu offenen Bussgeldern bei im Ausland wohnhaften
Personen bereitgestellt. Etwa 28 % dieser Falle betreffen Personen mit Wohnsitz in Deutsch-
land. Nach allen durchgefihrten Massnahmen bleiben nur 4 % der Falle offen.

Ausgang Bussen-Eintreibung /
Vollstreckungshilfeersuchen
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4. Wie kann zukiinftig eine digitale Ubermittlung gelingen?

Die erfolgreiche Digitalisierung der Ubermittlung von VHE erfordert eine sorgfaltige Berlicksichtigung
sowohl nationaler als auch internationaler Aspekte. Die Kantone bendtigen eine effiziente L6sung, um
Informationen in ihren Fachanwendungen zu verarbeiten. Ein zentraler Aspekt ist die sichere, verschlis-
selte und zeitnahe Ubermittiung von Datenpaketen, die sowohl strukturierte als auch unstrukturierte
Daten enthalten. Dies beinhaltet beispielsweise die digitalen Formate von Bescheinigungen der deut-
schen Partnerbehdrden und Strafbefehlen sowie die Moglichkeit zur Nachverfolgung durch Versand-
und Empfangsquittungen.

Internationale Ubermittlung via e-CODEX
(EU-Standard)

Ubermittlungs-
nst

bermittlung
dienst

Beschrieb:

« Erstellen und Fihren
der revisionssicheren,
digitalen Akte(ninhalte)

* Versand / Empfang
PDF-A und .XML-
Informationen

* Geschaftsfihrung

* Buchhaltung

+ Verschliisselte und sichere

Ubermittlung von:
* PDF-A-Datei
* XML-Datei

« Konvertierung in eCH-0051

(Inhalt), eCH0058
(Metadaten Geschaft) und
eCH-0090 (Verpackung)

« e-CODEX als verschliisselte, revisionssichere,

elektronische Ubermittlungsplattform fiir den
gesamten EU-Raum

«  Gateway zur digitalen Ubersetzung zwischen

Empféanger und Sender

+ Connector mit Dispatching-Funktion inkl.

Quittungen und Weiterleitung an zustandige
Behoérde (via WebDAV/Containering)

« Verschlisselte und
sichere Ubermittlung
von:

+ PDF-A-Datei
* XML-Datei

« Erstellen und Fihren der

revisionssicheren, digitalen
Akte(ninhalte)

XML-Informationen

* Geschaftsfihrung
* Buchhaltung

* Versand / Empfang PDF-A und

* Datenpaket VHE: Entscheid (Strafbefehl) als PDF und Bescheinigung als PDF und .XML
** Weitere Vertragsstaaten Stand 2023: Osterreich / Firstentum Lichtenstein; Frankreich; Niederlande

Abbildung 5: Graphische Ubersicht fiir die digitale Ubermittlung von Vollstreckungshilfeersuchen

Strategisch orientiert sich das Vorgehen an den Prinzipien der ,Strategie Digitale Schweiz® der Bundes-
kanzlei'® und der ,Digitalen Verwaltung der Schweiz“ (DVS) der Konferenz der Kantonsregierungen,
wobei der Grundsatz ,Digital first digitale Losungen wann immer mdglich und sinnvoll bevorzugt. Die
kinftige Plattform Justitia.Swiss spielt unter der Massnahme «Digitalisierung der Schweizer Justiz» im
Aktionsplan fur digitale Behdrdenleistungen der Schweizer Justiz eine zentrale Rolle. Ein weiterer Fokus
liegt auf der Schaffung von IT-Standards!! zur nahtlosen Vernetzung von Geschaftsprozessketten zwi-
schen verschiedenen Polizei- und Justizbehérden. Der Umbau vom physischen zum digitalen Dossier
wird fur die betroffenen Behdrden ein Kraftakt. Entsprechend wichtig ist die harmonische Blindelung der
Vorhaben sowie ein Fokus in der Umsetzung, um die Nutzerinnen und Nutzer nicht zu Gberfordern und
die technische Architektur so schlank als mdéglich zu halten.

Im Bundesgesetz Uber die Plattformen fur die elektronische Kommunikation in der Justiz (BEKJ) wird
fur Rechtshilfegeschéfte derweil kein Obligatorium fur den elektronischen Rechtsverkehr vorgesehen
(Freiwilligkeit kann aber vereinbart werden). Die Behérdenkommunikation mit dem Ausland ist insofern
bertcksichtigt, dass die auslandischen Behdrden mit einer elDAS (vergleichbar mit einer kunftigen elD
in der Schweiz) mit der Plattform kommunizieren dirfen. Bezuglich Siegel gibt es aktuell keine interna-
tionalen Vereinbarungen zur Nutzung von elektronischen Siegeln nach Bundesgesetz Uber Zertifizie-
rungsdienste im Bereich der elektronischen Signatur und anderer Anwendungen digitaler Zertifikate
(ZertES).

10 Vgl. www.bk.admin.ch/bk/de/home/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-92276.html
11 Vgl. Sicap: www.his-programm.ch/de/his-services/informatik-standards-der-strafjustizkette
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In der Schweiz existieren bereits Losungen flr den in der Grafik dargestellten ,Ubermittlungsdienst*. Es
bedarf jedoch der Schaffung einer Anbindung an die internationale Ubermittlungsplattform «eCodex»
sowie eines Konverters zur Anpassung internationaler an nationale Standards.

Besonders hervorzuheben ist das hohe Digitalisierungspotenzial im Bereich der VHE, da der fachliche
Ablauf grundlegend einfach gestaltet ist. Da weder auf Einspriiche noch auf andere Handlungen der
Parteien Rilcksicht genommen werden muss, bietet sich die Digitalisierung der VHE-Abwicklung als
Pilotprojekt fiir internationale Rechtshilfegeschafte an, um in einem begrenzten Bereich digitale Uber-
mittlung zu ermdglichen, ohne grossere Risiken fir laufende Rechtshilfeverfahren einzugehen.

4.1 Rechtliche Anforderungen an die digitale Abwicklung von VHE

Bei einer digitalen Abwicklung von VHE ist ein besonderes Augenmerk auf den Datenschutz und die
Informationssicherheit zu legen. Die Verarbeitung von Personendaten, die in den Fachapplikationen
erfolgt und elektronisch an auslandische Partnerbehérden Gbermittelt wird, unterliegt strengen Richtli-
nien. Gemass Artikel 5 des Datenschutzgesetzes (DSG) sind Daten Uiber verwaltungs- und strafrechtli-
che Verfolgungen oder Sanktionen als besonders schiitzenswerte Personendaten eingestuft. Dies im-
pliziert einen hohen Schutzbedarf und strikte Anforderungen an die Informationssicherheit nach DSG.

Die Prinzipien ,Privacy by Design® und ,Privacy by Default* sind dabei nicht nur auf die IT-Systeme an
sich, sondern auf die gesamte Datenverarbeitung zu beziehen. Diese Leitlinien sollen sicherstellen,
dass Datenschutz und Datensicherheit von Beginn an in der Konzeption und im Betrieb der Systeme
verankert sind.

Eine signifikante Anderung gegeniiber dem bisherigen DSG ist die Ersetzung des Begriffs ,Inhaber der
Datensammlung* durch ,der Verantwortliche®. Diese Anderung hat substanzielle Auswirkungen, insbe-
sondere fur Behdrden, da sie eine klare Verantwortlichkeit fir die Datenbearbeitung nach sich zieht.
Dies ist gemass den Artikeln 6ff., 12, 22, 25, 34ff. DSG essenziell, um die Aufgaben und zugehorigen
Kompetenzen eindeutig zu regeln.

Im Zuge der Digitalisierung des Busseninkassos mit Deutschland erfordert dies neben einer umfassen-
den Risikoanalyse auch die Erstellung eines detaillierten Informationssicherheits- und Datenschutzkon-
zepts (ISDS-Konzept) sowie die Durchfihrung einer Datenschutzfolgeabschatzung, um den hohen An-
forderungen an Datenschutz und -sicherheit gerecht zu werden.

» HIS-Programm | Machbarkeitsstudie: Vollstreckungshilfeersuchen 12
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5. Wie sieht die Abwicklung von Vollstreckungshilfeersuchen in
Zukunft aus?

Die zukinftige Abwicklung der VHE kann in zwei Hauptdimensionen aufgeteilt werden:

e Standardisierung der Ablaufe und
o digitale Ubermittlung an die deutsche Partnerbehérde.

Standardisierung Ablaufe VHE

JA NEIN
.Digitales, .Digitales, dezentrales
@ standardisiertes Bussen-Inkasso”:
?53 Bussen-Inkasso”: * Kantone bearbeiten die
@ * Involvierte Kantone einigen VHE dezentral geméss
'GQJ «| sich auf standardisierte eigenen Abldufen
£ | Ablaufe fiir Bussen-Inkasso * Ubermittlung der VHE s
n;i * Ubermittlung der VHE erfolgt Uber eine 5
o erfolgt Uber eine gemeinsame Plattform é
é gemeinsame Plattform 2
£ 2
® e ———— 1 N
° .Zentrales Bussen- 1 «Status quo» (Ist- i kS
© . . 1 Situati n), N
Inkasso mit physischer [ Situation): 1 £

o |
S Akte” : I 9
= * Involvierte Kantone einigen | * Kantone bearbeiten die VHE 1 <
g Z | sich auf standardisierte I dezentral geméss eigenen : w
o 2| Abléufe fir das Bussen- : Ablgufen 1
% Inkasso 1° Ubermittlung der VHE 1
© * Ubermittlung der VHE I erfolgt auf dem Postweg :
ko) erfolgt auf dem Postweg 1 1
A 1
[a] i 1

I I

I I

Fokus Fihrung / Steuerung
Abbildung 6: Lésungsraum fiir Varianten zur Abwicklung von Vollstreckungshilfeersuchen

Bei der Ableitung von Lésungsvarianten aus diesem Lésungsraum sind folgende drei Aspekte zu be-
rucksichtigen:

e Einfuhrung der eJustizakte in den Kantonen: Eine wesentliche Voraussetzung fur die elekt-
ronische Abwicklung von VHE ist die Einfihrung der eJustizakte gemass dem BEKJ. Der Zeit-
rahmen fir diese Implementierung ist auf die Jahre 2025 bis 2027 angesetzt.

e Maoglichkeit einer zentralen Stelle: Eine Variante, die eine zentrale Anlaufstelle vorsieht —
ahnlich der Lésung in Deutschland —, wiirde eine Delegation von Kompetenzen der Kantone
erfordern. Dieser Ansatz bedingt eingehende rechtliche Abklarungen, zeitlichen Aufwand und
die Herstellung eines Konsenses unter den Kantonen.

o Kostenfaktoren der Digitalisierung: Bei der Umsetzung der digitalen Abwicklung sind insbe-
sondere der Aufbau und Betrieb zusatzlicher oder neuer Applikationen in einer sicheren und
datenschutzkonformen Betriebsumgebung als kostentreibende Faktoren zu beachten.

Innerhalb des Lésungsraums wurden samtliche wesentlichen Faktoren und ihre verschiedenen Auspra-
gungen analysiert. Auf dieser Grundlage konnten mehrere Varianten entwickelt werden, die koharente
und realisierbare Lésungen bieten. Die detaillierten Variantenbeschreibungen finden sich in den nach-
folgenden Kapiteln 5.1.1, 5.1.2 und 5.1.3.
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Faktoren A B C D E
1 Als zentrale Via SPOC / Dezentral Status
B Ink Stelle Drehscheibe zur standardisiert Quo +
ussen-inkasso dezentralen
Bearbeitung in
Kantonen
2 Plattform sedex, IncaMail / Individual- Physische
- . Justitia.Swiss Zustellplattform PrivaSphere [6sung Ubermittlung
Ubermittlung BFS (BIT)
3 Neue Individual- Bestehende Fachapplikation
Aoplikati |6sung Individuallésung (Juris, Tribuna, etc.)
pplikation (z.B. VEGAS aus inkl. eDossier-
DE) Verwaltung
4 Standardisierte Good Practice Individuelle
. Ablaufe Empfehlungen Abléufe
Ablaufe (Status quo)
5 Bundesbehdérde Offentlich- Ausgewahlter Kanton  Individuelle
o isation / rechtliche Abwicklung
rSthr;lcsjirltc:an Kérperschaft pro
Behorde
6 Leitung Ausfiihrung
P |/ * Staatsanwalt * Rechnungswesen
R ersona Ausfihrung Juristische
essourcen » Kanzlei / Fachfragen

Sekretariat
* Rechnungs-
wesen

 Staatsanwalt

Abbildung 7: Faktoren im Lésungsraum und ihre Ausprégungen

Nach der Ist-Analyse ergibt sich folgendes, kompakt zusammengefasstes Bild pro Faktor:

Busseninkasso (Faktor 1): Die Analyse zeigt, dass ein Konzept wie "SPOC/Drehscheibe" be-
grenzten Zusatznutzen bietet, besonders wenn zukunftig ein schlanker fachlicher Ablauf bevor-
zugt wird. Die Notwendigkeit fachlicher Handlungen ist in diesem Modell gering. Die drei ande-
ren Moglichkeiten finden sich in den Varianten.

Ubermittlung (Faktor 2): Bei der digitalen Ubermittlung riicken die Varianten mit Justitia.Swiss
und sedex aufgrund ihrer Kostenstruktur, Effizienzgewinne und Praktikabilitdt in den Vorder-
grund. Bis zur Implementierung der eJustizakte bleibt die physische Ubermittlung jedoch domi-
nant.

Applikation (Faktor 3): Die bestehenden Fachapplikationen erweisen sich als ausreichend ef-
fizient fur die Bearbeitung der VHE, insbesondere nach der Einfiihrung der eJustizakte. Neue
Applikationslésungen wirden die Kosten fiir diesen spezialisierten Bereich unnétig erhéhen.
Abladufe (Faktor 4): Es besteht ein Bedarf an ,Good Practice® Empfehlungen, wie aus den In-
terviewergebnissen hervorgeht. Diese sollen als Handlungsanleitungen dienen und die in den
Polizeivertragen vorhandenen Ausfilhrungen ergénzen, um eine Basis fir die zukunftige Digi-
talisierung zu schaffen.

Organisation / Standorte (Faktor 5): Der Schwerpunkt liegt bei den Kantonen, um die mit
einer Kompetenzdelegation verbundenen Aufwande zu vermeiden.

Personal / Ressourcen (Faktor 6): Beide Moglichkeiten zeigen sich als valabel. Je starker das
Rechnungswesen oder Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter fir die Abwicklung eingesetzt
werden, desto glinstiger ist die Kostenstruktur.

Einige Faktoren traten bei der Variantenbildung durch diesen Analyseschritt in den Hintergrund. Nach-
folgend werden die entwickelten Varianten detailliert beschrieben.

* HIS-Programm | Machbarkeitsstudie: Vollstreckungshilfeersuchen
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5.1 Auswahl von machbaren Varianten

Standardisierung Ablaufe VHE
JA NEIN

Variante 2 ,Zentrale Stelle”:
Ein Kanton wickelt die VHE
schweizweit im Auftrag aller
Kantone ab

JA

Variante 3 , Dezentral
standardisiert”:

Alle Kantone wickeln die VHE
standardisiert ab

Variante 1 «Status quo+»:
Alle Kantone wickeln die VHE
anhand von Good Practices ab
und bereiten damit
Standardisierung vor

Fokus Effizienz / Synergien

NEIN

- Ubermittlung via Postweg

Digitale Ubermittlung an Deutsche Partnerbehérde

Fokus Fiihrung / Steuerung
Abbildung 8: Machbare Varianten zur kiinftigen Abwicklung von Vollstreckungshilfeersuchen

Die drei identifizierten machbaren Varianten fiir die Abwicklung von VHE konzentrieren sich auf eine
schnelle Umsetzung und ein ausgeglichenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis. Unter Berlcksichtigung der
vorgegebenen Zeitlinie bietet Variante 1 Vorteile gegenlber den digitalen Optionen. Sie ermdglicht eine
sofortige Wirkung in den Kantonen durch die fachliche Verschlankung der Prozesse, was insbesondere
bei einem erhdhten Volumen an VHE eine direkte Entlastung darstellt. Kantone, die nur wenige VHE
bearbeiten, profitieren unmittelbar von den ,Good Practice® Empfehlungen und missen nicht aufwendig
eigene Ablaufe entwickeln.

Die volle Effizienz der digitalen Bearbeitung wird erst nach der erfolgreichen Implementierung der eJus-
tizakte erwartet. Auch hier wird empfohlen, auf bestehende Ressourcen zurlickzugreifen: einerseits die
kantonalen Fachapplikationen und andererseits nationale Ubermittlungsplattformen wie Justitia.Swiss
oder die sedex-L6sung des Bundesamts fur Statistik. Fir die effektive Bearbeitung der VHE sind ledig-
lich zwei neue technische Lésungen erforderlich:

1. Eine Schnittstelle zur internationalen Ubermittlungsplattform e-CODEX, die den Datenaus-
tausch im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit ermoglicht.
2. Ein Konverter zur ,Ubersetzung“ von EU-Standards in Schweizer Standards.

In den nachfolgenden Kapiteln werden alle Varianten beschrieben und anhand der in Kapitel 2 definier-
ten Priffaktoren validiert.

» HIS-Programm | Machbarkeitsstudie: Vollstreckungshilfeersuchen 15
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5.1.1. Variante 1: Status Quo +

In der Variante ,Status Quo +“ erfolgt die
Bearbeitung der VHE weiterhin dezentral
in den einzelnen Kantonen. Diese Variante 1
sieht vor, dass sich die Kantone bei der Be-

arbeitung der VHE an effektiven ,Good
Practice®* Empfehlungen orientieren, die
beispielsweise von der Schweizerischen 21
Staatsanwaltschaftskonferenz (SSK) be- R

Faktoren A B C D E

Via SPOC /
Drehscheibe zur
dezentralen
Bearbeitung in
Kantonen

Dezentral
standardisiert

Als zentraler
Service

2 Sedex,

justitia.swiss
Zustellplattform BFS
(ELCA) M

Plattform Bund
(ISC-EJPD)

Private Plattform
(eOperations)

Physische
Ubermittlung

Ubermittlung

Bestehende
Fachapplikation (Juris,
Tribuna, etc.)

Bestehende
Individuallssung (2.8
VEGAS aus DE)

Standard-
applikation

Neue Individual-
6sung

farwortet wurden. Diese Empfehlungen 5 . Incvicuell
sind zwar nicht verpflichtend, kénnen je- Moo Ablae Empiehlungen quo o
doch einen wesentlichen Beitrag zur Re- )
. . . 4. Blindesbehorde Offentlich-rechtliche Ausgewahlter Individuell pro
duktion des Arbeitsaufwands leisten. Organisation /84,84 fedpol. - orperschatt Kanton Behorde
. . . . Leitung "
Die Ablaufgestaltung kann beispielsweise 5 el

+ Kanzlei / Juristische
Sekretariat
+ Rechnungs-

wesen

Personal /
Ressourcen

Fachfragen
*+ Staatsanwalt

Uber eine Checkliste fir Ablehnungs-
grunde, Uber die Beschreibung der Hand-
habung bei Weiterleitungen, die fachlichen
Ablaufe im Vollzug, Gber das Vorgehen bei
Nichtzahlung oder die Handhabung von
Rickmeldungen ans Ausland erfolgen.
Auch geklart wird der Umgang mit auslandischen und inlandischen Gebuhren. Dabei werden flr jeden
Schritt die erforderlichen Kompetenzen festgelegt, einschliesslich der Frage, ob eine Unterzeichnung
der Unterlagen durch Staatsanwalte erforderlich ist.

Abbildung 9: Variante "Status Quo +" mit ihren Ausprégungen in
der Ubersicht

Im Fokus dieser Variante steht die gleichmassige Durchsetzung des Rechtsanspruchs unter Berick-
sichtigung eines guten Kosten-Nutzen-Verhaltnisses, um die Moglichkeiten des Polizeivertrags im Be-
reich der VHE voll auszuschdpfen. Die Ablaufe bleiben technisch unvernetzt, sodass die Kantone wei-
terhin mit physischen Dossiers arbeiten kdnnen.

Vorteile: Nachteile:
»  Schrittweiser Aufbau von Standards als ot = » Keine zentrale Adresse fiir auslandische L:\ k1
r Behorden i

Vorbereitung zur Digitalisierung

* Im Idealfall eine Halbierung der Kosten bei
vielen Kantonen (optimierte Ablaufe)

* Respektierung des Foderalismus

o S

* Keine Zusatzkosten, tieferer Ressourcenaufwand

Voraussetzungen:

» SSK kann sich auf «Good Practice»
Empfehlungen einigen

Abbildung 10: Ubersicht Variante "Status Quo +"

Geringe Entlastung der Kantone
Aufwandige physische Abwicklung

Hirden:

Validierung von «Good Practice»
Empfehlungen durch SSK

Empfehlungen werden den Kantonen mit
grossem Volumen an VHE und solchen mit
wenigen VHE gleichermassen gerecht
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Wenn die Variante den detaillierten Pruffaktoren gegenubergestellt wird, entsteht ein ausgewogenes
Bild:

nicht
erfillt erfillt  Begrindung

* Harmonisierung/Standardisierung der fachlichen Ablaufe auf Basis der
Strategische Vorgaben Empfehlungen
+ Gelten als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Digitalisierung
+ Empfehlungen beruhen auf den Vorgaben der Polizeivertréage
Rechtliche Vorgaben * VHE werden gemass Vorgaben in Polizeivertrdgen bearbeitet

II + Foderalistische Kompetenzordnung eingehalten

Priffaktoren

Governance + Keine nationale Ubersicht beziiglich Bearbeitung der VHE sowie bezlglich

Ubernahme der «Good Practice» Empfehlungen
Anforderungen der + Kantone sehen VHE als normale Massengeschéfte in ihrem Kompetenzbereich
+ Effiziente fachliche Bearbeitung; ggf. Kosteneinsparung dank «Good Practice»
(inkl. einheitliche Riickweisungspraxis (Rechtsgleichheit) ungiltiger VHE)

involvierten Behérden

Beurteilungskriterien: et hoch Begriindung

» Aufarbeiten von «Good Practice» Empfehlungen und Vorlagen
Aufwand zur Umsetzung + Einfihrung in den Kantonen

Gleichbleibende Erfolgsbilanz mit tendenzieller Verschlankung der fachlichen
Nutzen («Erfolgsbilanz») Ablaufe

Einhaltung
Sicherheitsvorgaben

Die Sicherheitsvorgaben werden gemass Status Quo eingehalten
Es kommen keine weiteren (neuen) Sicherheitsvorgaben hinzu

* Gleichmassiger Durchsetzung des Rechtsanspruchs wird entsprochen
Rechtsstaatlichkeit + Die «Good Practice» Empfehlungen zielen auf ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen Aufwand und Nutzen ab
» Im Jahr 2025 sind ohne Massnahmen Kosten in der Héhe von CHF 320000
Kosten erwartet. Bei rascher Einfihrung von schlanken Ablaufen kann ab 2024 bis

2026 ca. CHF 275’000 eingespart werden (jéhrliche Halbierung der Aufwande).
» Keine Digitalisierung
» Die umgesetzten Empfehlungen kénnen als vorbereitende Massnahme zur

Vorzeigeeffekt

Digitalisierung

Digitalisierung gesehen werden
+ Skalierbarkeit auf weitere Partner-Staaten fir VHE ist gegeben

Skalierbarkeit + Skalierbarkeit auf andere Rechtshilfegeschéfte der Kantone oder des Bundes

ist nicht gegeben

Abbildung 11: Wiirdigung Variante "Status Quo +"
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5.1.2. Variante 2: Zentrale Stelle

In der Variante ,Zentrale Stelle” Uber-
nimmt ein ausgewahlter Kanton stellver-
tretend fir alle anderen Kantone die digi-
tale Abwicklung aller eingehenden VHE.
Diese zentrale Anlaufstelle ist verantwort-
lich fir:

1. Die Bearbeitung von Ruckweisun-
gen und deren Ricksendung an den
ersuchenden Staat.

2. Die Vollstreckung gultiger VHE, ein-
schliesslich des Versands einer
Rechnung und einer Kopie der aus-
landischen, rechtskraftigen Strafver-
figung an die betroffene Person per
Post.

3. Die Einleitung von Mahn- und Betrei-
bungsverfahren bei Nichtzahlung
sowie die Beauftragung zur Aus-
schreibung nicht zahlender Perso-
nen im Fahndungssystem RIPOL.

Faktoren

1

Bussen-Inkasso

2

Ubermittlung

2.1
Applikation

3
Abliufe

4.

Organisation /
Standorte

Personal /
Ressourcen

Zentrale Stelle

justitia.swiss (ELCA)

Neue Individual-
18sung

Standardisierte
Abléufe

Bundesbehsrde
(BJ, BA, fedpol,
etc)

Leitung

Ausfiihrung
+ Kanzlei /

+ Rechnungs-

A B C D E

Via SPOC /
Drehscheibe zur
dezentralen
Bearbeitung in
Kantonen

Dezentral

standardisiert Status Quo =

Physische
Uber-
mittlung

Plattform Bund
(ISC-EJPD)

Private Plattform
(¢Operations)

Sedex, Zustellplattform
BFS (BIT)

Bestehende
Individuallssung (z..
VEGAS aus DE)

Bestehende

Standard-

applikation Fachapplikatios

Tribuna, etc.)

Individuelle
Ablaufe (Status
quo)

Good Practice
Empfehlungen

Offentlich-rechtliche
Kérperschaft

Ausgewihlter
Kanton

Individuell pro
Behorde

Staatsanwalt Ausfihrung

+ Rechnungswesen

Juristische Fachfragen
+ Staatsanwalt

Sekretariat

wesen

Abbildung 12: Variante "Zentrale Stelle" mit ihren Ausprédgungen
in der Ubersicht

Zusatzlich ist die zentrale Stelle in der Lage, abgeschlossene Verfahren aus den Kantonen zu empfan-
gen, daraus VHE zu erstellen und diese digital ins Ausland weiterzuleiten. Fur die Dokumentation der
Bearbeitungsschritte kann die zentrale Stelle entweder ihre bestehende Fachapplikation oder eine neu
entwickelte, speziell angepasste Fachapplikation nutzen. Letztere kdnnte Zusatzfunktionen fur automa-
tisierte Priifungen der VHE-Voraussetzungen bieten. Die digitale Ubermittlung erfolgt tiber die Plattform
Justitia.Swiss oder sedex sowie die internationale Ubermittlungsplattform e-CODEX.

Die Leitung der zentralen Stelle obliegt einer kaufmannisch ausgebildeten Sachbearbeitung der bei
spezifischen juristischen Fragen auf die Unterstlitzung von Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten zu-

rickgreifen kann.

Vorteile:

* Zentrale Adresse und Ansprechpartnerin
+ fur auslandische Behérden

* Entlastung der Kantone
» Standardisierter Umgang schweizweit durch

Aufbau Kompetenzzentrum

Voraussetzungen:

» Schweizweiter Zugriff auf Einwohner-
kontrolle

e Zustimmung eines Kantons fir die Rolle als
zentraler Service

Nachteile:

|—\|-/‘—\. :
A
il

Gelder aus auslandischen VHE
gehen den Kantonen verloren (ausser
Verteilung eines potentiellen Gewinns)

sy
1
1!

Hirden:

* Zustimmung restlicher Kantone zur Delegation

der VHE-Bearbeitung

Abbildung 13: Ubersicht Variante "Zentrale Stelle"

Finanzierungsentscheid

Erheblicher Eingriff in Hoheitsgebiet der
Kantone (Zentralisierung vs. Foderalismus)
Akzeptanz einer zentralen Stelle bei
betroffenen Personen

[
= -j
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Bei der Bewertung der Variante ,Zentrale Stelle” anhand detaillierter Priffaktoren ergibt sich ein Szena-
rio, das vergleichsweise hdheren Umsetzungsaufwand erfordert. Dieser Aufwand resultiert insbeson-
dere aus der Notwendigkeit einer Kompetenzdelegation an die zentrale Stelle:

.. nich
Pruffaktoren '

Strategische Vorgaben IIII
Rechtliche Vorgaben IIII

Governance

Anforderungen der
involvierten Behérden

Beurteilungskriterien e

Aufwand zur Umsetzung

Nutzen («Erfolgsbilanz»)

Einhaltung
Sicherheitsvorgaben

Rechtsstaatlichkeit

Kosten

Vorzeigeeffekt
Digitalisierung

Skalierbarkeit

erfiillt erfillt

hoch

Begriindung

Digitale nationale Abwicklung der VHE durch elektronischen Rechtsverkehr
Direkter digitaler «Durchstich» internationaler Rechtshilfegeschéafte
Akzeptanz einer zentralen Lésung in Kantonen nicht abschatzbar

VHE werden gemass Vorgaben in Polizeivertrédgen bearbeitet

BEKJ als wegweisende Gesetzesgrundlage, jedoch kein Obligatorium fir
elektronischen Rechtsverkehr bei Rechtshilfe

Aufsicht Uber zentrale Stelle muss gewahrleistet werden durch Organ auf
Bundes- oder Kantonsstufe, damit Verantwortlichkeiten klar sind und
eingehalten werden.

Effiziente und effektive Bearbeitung; Rickweisung von ungentigenden VHE
VHE als Massengeschéfte werden aus kantonalem Kompetenzbereich extrahiert;
fast alle Kantone werden von VHE entlastet

Begriindung

.

Zeitbedarf fiir Einigung zur Kompetenzdelegation an zentrale Stelle eher hoch
Aufbau der zentralen Stelle und falls nétig der Fachapplikation; Schulung und
Inbetriebnahme sind zeitintensiv (mind. 1 Jahr).

Aufgrund der standardisierten, digitalen Abwicklung und einer schlanken
Handhabung verspricht diese Variante einen hohen Nutzen bei VHE**

Hoher Aufwand mit zentraler Stelle fiir «Nischen-Geschéaft»

Die Sicherheitsvorgaben (erhdhter Schutzbedarf wegen Personendaten) sind
mit den bestehenden Fachapplikationen und durch Justitia.Swiss / sedex
eingehalten

Gleichmassiger Durchsetzung des Rechtsanspruchs wird entsprochen
Optimierungen und Anpassungen im Umgang mit VHE kénnen an einer Stelle
umgesetzt werden

Grob geschatzte jéhrliche Kosten: 1 Vollzeitstelle bzw. ca. CHF 180’000 ab
2025 fur die fachliche Bearbeitung (Mahn- und Betreibungswesen nicht
eingerechnet) plus Kosten fiir digitale Ubermittlung

Fehlende Skalierbarkeit auf andere Rechtsgeschafte.

Ausbaumaéglichkeit der Applikation (automatisierte Priifmechanismen etc.)

In anderen Kantonen haben Nutzerinnen und Nutzer keine Berlihrungspunkte.
Skalierbarkeit auf weitere Partner-Staaten fir VHE ist gegeben

Skalierbarkeit auf andere Rechtshilfegeschéfte der Kantone oder des Bundes
ist nicht gegeben

Abbildung 14: Wiirdigung Variante "Zentrale Stelle"

* HIS-Programm | Machbarkeitsstudie: Vollstreckungshilfeersuchen

19



HIS » HIJP » AIGP

5.1.3. Variante 3: Dezentral standardisiert

Bei der Variante ,Dezentral standardisiert” erfolgt
die Bearbeitung der VHE in den betroffenen Kanto-
nen weiterhin eigenstandig, jedoch mit einer signi-
fikanten Neuerung: die Umstellung auf digitale Pro-
zesse. Die Standardisierung der fachlichen Ablaufe
und Vorlagen orientiert sich an verbindlichen ,Good
Practice® Empfehlungen, beispielsweise von der
Staatsanwaltschaftskonferenz SSK. Diese Emp-
fehlungen sind von den Kantonen zwingend umzu-
setzen.

Die Ablaufgestaltung erfolgt Gber eine Checkliste
fur Ablehnungsgriinde, Uber die Beschreibung der
Handhabung bei Weiterleitungen, die fachlichen
Ablaufe im Vollzug, Gber das Vorgehen bei Nicht-
zahlung oder bei Ruckmeldungen ans Ausland.
Auch der Umgang mit auslandischen und inlandi-

Faktoren A B C D E

Via SPOC /
1 Drehscheibe zur
Als zentraler Service  dezentralen
Bearbeitung in
Kantonen

Dezentral

Status Quo +
standardisiert At Bue

Bussen-Inkasso

Physische
Uber-
mittlung

2

Ubermittlung

Plattform Bund
(ISC-EJPD)

Private Plattform

Sedex, Zustellplattform
BFS (BIT) (eOperations)

justitia.swiss (ELCA)

Bestehende
Fachapplikation (Juris,
Tribuna, etc.)

2.1 Neue Individuak Bostelionds Standard-
Individuallsung (z.B.
applikation

VEGAS aus DE)

3 Standardisierte Good Practice Individuelle
. . Ablaufe (Status
Abliufe Abléufe Empfehlungen o)

4, Bundesbehdrde
Organisation / (BJ, BA, fedpol,
Standorte aE=)

Applikation 16sung

Offentlich-rechtliche Ausgewshlter Individuell pro
Kérperschaft Kanton Behérde

Leitung

« Staatsanwalt it

+ Rechnungswesen

5

+ Kanzlei /
Sekretariat

+ Rechnungs-
wesen

Personal /
Ressourcen

Juristische Fachfragen
* Staatsanwalt

Abbildung 15: Variante "Dezentral standardisiert” mit
ihren Ausprégungen in der Ubersicht

schen Gebuhren wird klar geregelt. Fur jeden Bearbeitungsschritt sind die erforderlichen Kompetenzen
festgelegt. Im Mittelpunkt steht die gleichmassige Durchsetzung des Rechtsanspruchs unter Bertick-
sichtigung eines effizienten Kosten-Nutzen-Verhaltnisses, um die Mdglichkeiten des Polizeivertrags im

Bereich der VHE vollstandig auszuschdpfen.

Fir die digitale Abwicklung wird auf die bestehende Fachapplikation der Kantone zurtickgegriffen, er-
ganzt durch die Nutzung von A) der Plattform Justitia.Swiss oder B) sedex. Diese werden durch die
internationale Ubermittlungsplattform e-CODEX mit den auslandischen Partnerbehérden verbunden.
Ein einfacher Konverter ,Ubersetzt* die aus dem Ausland Ubermittelten Informationen in die erforderli-
chen eCH-Standards, um eine reibungslose Bearbeitung in den Fachapplikationen zu ermdglichen,
ohne dass aufwandige manuelle Erfassungen notwendig sind. Die Ubermittlung der VHE erfolgt dabei

in einer gesicherten und verschlisselten Form.

Vorteile:

» Aufwand-Nutzen-Verhaltnis

* Proof-of-Concept flir weitere

» internationale Rechtshilfegeschafte

* Gelder aus VHE bleiben beim Kanton

+ Standardisierter, digitaler Umgang
» Digitales «Erlebnis» bei Kantonen

Voraussetzungen:

* SSK kann sich auf «Good Practice»
Empfehlungen einigen und diese

durchsetzen

» Wille dass sich entweder A) Justitia.Swiss oder
B) sedex an
e-CODEX an- und einen Konverter einbindet

Nachteile:

o |

* Keine zentrale Adresse fiir auslandische 1

Behdrden e

» Geringe Entlastung der Kantone

Hirden:

» Akzeptierte zentrale Empfehlungen als
schweizweite Standards
(Aufgeben der foderalistischen
Eigenlésungen)

*  Umsetzungen e-CODEX-Anbindung und
Konverter-Einbindung

Abbildung 16: Ubersicht Variante "Dezentral standardisiert"
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Die Bewertung der ,Dezentral standardisiert“-Variante anhand detaillierter Pruffaktoren zeigt eine Reihe
interessanter Aspekte auf. Zwar fiihrt die Einfiihrung der Digitalisierung initial zu einem erhéhten Um-
setzungsaufwand, jedoch ergeben sich mittelfristig deutliche Kosteneinsparungen, insbesondere durch
die Effizienzsteigerung in den fachlichen Abldufen. Die Digitalisierung in einem klar abgegrenzten und
Uberschaubaren Bereich wie der VHE-Bearbeitung kann zudem als Vorreiter fir weitere Digitalisie-
rungsinitiativen dienen.

. nicht
Pruffaktoren erfilt erfillt  Begrindung

+ Digitale nationale Abwicklung der VHE durch elektronischen Rechtsverkehr
Strategische Vorgaben + Digitaler «Durchstich» fiir internationale Rechtshilfe via A) Justitia.Swiss oder B)
sedex wird in Uberschaubarem Rahmen getestet
* VHE werden gemass Vorgaben in Polizeivertrédgen bearbeitet
Rechtliche Vorgaben + BEKJ als wegweisende Gesetzesgrundlage, jedoch kein Obligatorium fur

elektronischen Rechtsverkehr bei Rechtshilfe

» Verantwortlichkeiten sind klar geregelt
Governance + Die Kantone sind nach wie vor in der Kompetenz, jedoch mit der Auflage, sich

an Standards zu halten

+ Kantone sehen VHE als normale Massengeschéfte in ihrem Kompetenzbereich
Anforderungen der . . . . . L o
+ Effiziente fachliche Bearbeitung bringt Kosteneinsparung sowie einheitliche

involvierten Behérden
Riickweisungspraxis (Rechtsgleichheit) nicht glltiger VHE

Beurteilungskriterien: e hoch Begrindung

+ Aufarbeiten von «Good Practice» Empfehlungen und Vorlagen
Aufwand zur Umsetzung * Anbindung an A) Justitia.Swiss oder B) sedex inkl. Konverter

+ Aufgrund der standardisierten, digitalen Abwicklung und einer schlanken
Nutzen («Erfolgsbilanz») Handhabung verspricht diese Variante einen hohen Erfolg
E TR, + Die Sicherheitsvorgaben (erhéhter Schutzbedarf wegen Personendaten) sind
. . mit den bestehenden Fachapplikationen und durch Justitia.Swiss / sedex
Sicherheitsvorgaben
eingehalten
» Vorgabe gleichmassiger Durchsetzung des Rechtsanspruchs wird entsprochen
Rechtsstaatlichkeit + Die «Good Practice» Empfehlungen zielen auf ein ausgewogenes Verhéltnis
zwischen Aufwand und Nutzen ab
+ Grob geschatzte jahrliche Kosten (verteilt auf alle Kantone): 0.75 Vollzeitstellen
Kosten / ca. CHF 135’000 ab 2025 fur die fachliche Bearbeitung (Mahn- und
Betreibungswesen nicht eingerechnet) plus Kosten fiir digitale Ubermittlung
: * Nutzerinnen und Nutzer erleben einen durchgehenden digitalen Fachablauf
Vorzeigeeffekt . . . . . .
Diaitalisi ¢ Durch internationale Anbindung erzeugt sich eine breite
Igltalisierun
© 2 Anwendungsmaglichkeit fir weitere Rechtshilfegeschafte

Skalierbarkeit auf weitere Partner-Staaten fir VHE ist gegeben
Skalierbarkeit auf andere Rechtshilfegeschéfte ist technisch gegeben

Skalierbarkeit IIII

Abbildung 17: Wiirdigung Variante "Dezentral standardisiert”
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5.2 Machbare digitale Ubermittlungslosungen

In der Machbarkeitsstudie wurden vier Optionen fiir die digitale Ubermittiung von VHE eingehend un-
tersucht:

1) Plattform Justitia.Swiss (www.justitia40.ch)

2) Zustellplattform sedex des Bundesamts fir Justiz (www.sedex.ch)

3) IncaMail (www.incamail.com) oder PrivaSphere (www.privasphere.com)
4) Eigenentwicklung

Die Option der Eigenentwicklung wurde schnell verworfen, da passende existierende oder geplante
Lésungen verfugbar sind. Sowohl die Plattform Justitia.Swiss, sedex sowie IncaMail und PrivaSphere
bieten Lésungen fir den gesicherten Austausch vertraulicher Informationen und kdnnen in bestehende
Softwaresysteme wie Juris oder Tribuna medienbruchfrei integriert werden. Preislich liegen die Lésun-
gen von IncaMail und PrivaSphere mit Ubermittlungskosten von CHF 1.77 und CHF 1.90 deutlich (iber
denjenigen von sedex mit CHF 0.23. Justitia.Swiss legt das Preismodell noch fest, es wird voraussicht-
lich aber kein Preis pro Ubermittlung geben, sondern einen kantonalen Beitrag auf Basis verschiedener
Kriterien.

Nach Priifung der strategischen und rechtlichen Anforderungen?? erfiillen IncaMail und PrivaSphere aus
zwei Hauptgriinden nicht die Kriterien fir eine mittel- bis langfristige Skalierbarkeit bei internationalen
Rechtshilfegeschaften: Einerseits das Preismodell und anderseits die im Anhang zum Entwurf des BEKJ
beschriebene Vorgabe, dass, soweit nicht zwingende Griinde dagegensprechen, die Strafbehdérden die
Akten Uber eine Plattform nach dem BEKJ weitergeben mussen (vgl. dazu Art. 4 BEKJ).

Justitia.Swiss gilt aktuell als die Plattform fiir den elektronischen Rechtsverkehr sowie die Akteneinsicht,
welche 2024 schrittweise in den Pilotbetrieb und ab 2025 in den Vollbetrieb startet. Die sedex-Lésung
ist bereits seit 2008 in Betrieb und bietet auch Teilnehmern ausserhalb der Registerharmonisierung den
sicheren und nachvollziehbaren Datenaustausch an. Die Optionen Justitia.Swiss und sedex sind des-
halb in der engeren Auswabhl fiir die kiinftige Ubermittiung von VHE. Sie weisen sowohl Gemeinsamkei-
ten als auch Besonderheiten auf.

Gemeinsamkeiten von sedex und Justitia.Swiss:

o Bei beiden Plattformen ist ein Konverter flr die Transformation zwischen EU- und eCH-Stan-
dards erforderlich.

e Ohne Konverter missen die Fachapplikationen der Behérden den EU-Standard implementie-
ren, um Meldungen zu verarbeiten und Anfragen zu generieren.

Besonderheiten von sedex:

o Es entstehen Transaktionskosten pro Sendung und pro versendete Megabites und zusatzlich
eine Jahresgebihr.

e Die Plattform bietet keine Zustellnachweise, sondern nur Versandquittungen.

o Die Technologie basiert auf demselben System wie e-CODEX, das von Deutschland (EU) ge-
nutzt wird.

Besonderheiten der Plattform Justitia.Swiss:

e Zustellnachweise sind standardmassig integriert.

e Die Gesamtkosten werden den nutzenden Behdérden in Form von Gebuhren fur Betrieb und
Weiterentwicklung berechnet. Fir die Ubermittlung von VHE entstehen deshalb aus heutiger
Sicht keine oder sehr geringe zusatzlichen Kosten fir die Kantone.

Im Anhang 7.3 der Studie finden sich grafische Ubersichten, die die Funktionsweise beider Ubermitt-
lungslésungen veranschaulichen. Die detaillierte Ausarbeitung der Machbarkeit beider Optionen steht
noch aus und wird notwendig, wenn die Ausarbeitung der Digitalisierungslésung im Rahmen eines Um-
setzungsprojekts konkretisiert wird.

12 Vgl. dazu die Ausfiihrungen im Kapitel 4.
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6. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die vorliegende Machbarkeitsstudie hat die unterschiedlichen Ansatze zur Abwicklung von Vollstre-
ckungshilfeersuchen (VHE) detailliert untersucht und bewertet. Dabei stand die Abklarung zur Digitali-
sierung der Prozesse, die Effizienzsteigerung und die Einhaltung rechtlicher Rahmenbedingungen im
Fokus. Anhand der zwei Dimensionen «Standardisierung» und «Digitalisierung» wurde der Lésungs-
raum aufgespannt und mittels der Faktoren «Organisation Bussen-Inkasso», «Ubermittlung», «Applika-
tion», «Ablaufe», «Organisation / Standorte» und «Personal / Ressourcen» die Losungsvarianten de-
tailliert. Nach systematischer Analyse kristallisierten sich drei machbare Ldsungsvarianten heraus.
Diese bericksichtigen sowohl zentrale als auch dezentrale Lésungsansatze, die jeweils Vor- und Nach-
teile in Bezug auf verschiedene Prifkriterien wie Umsetzungsaufwand, Nutzen, Sicherheit, Rechtsstaat-
lichkeit, Kosten Vorzeigeeffekt Digitalisierung und Skalierbarkeit aufweisen.

Empfehlungen:

¢ Harmonisierung und kurz- bis mittelfristige Standardisierung der fachlichen Ablaufe (Va-
riante 1 «Status Quo +»: Die Implementierung von ,,Good Practice“ Empfehlungen fir die Ab-
laufe in den Kantonen sollte priorisiert werden, um das kunftig héhere Volumen an VHE durch
schlankere Ablaufe zu bewaltigen (Effizienzgewinne). Des weiteren sind harmonisierte, stan-
dardisierte Ablaufe eine Voraussetzung fir eine spatere digital unterstiitzte Abwicklung von
VHE.

e Vorbereitung der digitalen Abwicklung fiir Variante 3 ,,Dezentral standardisiert*: Aufgrund
der erzielbaren Effizienzsteigerungen und langfristigen Kosteneinsparungen empfehlen wir mit-
telfristig die Umsetzung der digitalen Abwicklung von VHE. Diese steht im Einklang mit der all-
gemeinen Digitalisierungsstrategie der Schweizer Justiz. Die Umsetzung in den Kantonen ent-
bindet von der Kompetenzdelegation bei der Variante ,Zentrale Stelle“. Zudem bietet eine de-
zentrale Umsetzung einen greifbaren Vorzeigeeffekt fir die Digitalisierung in den kantonalen
Behdrden.

o Nutzung bestehender Plattformen: Wir empfehlen, bestehende Plattformen wie Justi-
tia.Swiss oder sedex fiir die digitale Ubermittiung zu nutzen und durch einen entsprechenden
Konverter zu ergdnzen, um eine nahtlose Integration in die kantonalen Fachapplikationen zu
ermdglichen. Ein Folgeprojekt ist allerdings nétig, um die Vor- und Nachteile der beiden Uber-
mittlungsvarianten vertieft zu prifen und darauf basierend eine Handlungsempfehlung geben
zu kénnen.

Basierend auf diesen Erkenntnissen schlagen wir die Initierung eines Nachfolgeprojekts vor, das sich
auf die Umsetzung der Empfehlungen konzentriert.

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ca. 2. Quartal 2024
Polizeivertrag DE-CH ratifiziert
Umsetzung Variante 1 Umsetzung von Variante 3 (Dezentral standardisiert)
(Status Quo +)
Bearbeitung GOQd Fachlicher Standard
VHE Practices
Digitale Ubermittlung
sedex
Technische L. .
Justitia.Swiss
Moglichkeiten
eJustizakte
Rechts-
grundlagen

Abbildung 18: Umsetzungsplanung
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Die Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen fiigt sich nahtlos in die laufenden nationalen Digi-
talisierungsbemuihungen ein. Ein zlgiger Projektbeginn ist entscheidend, um frihzeitig Entlastungen in
den Kantonen zu realisieren, insbesondere vor dem Hintergrund eines erwarteten Anstiegs der VHE.
Ein zeitiger Start ermdglicht es zudem, alle notwendigen Vorbereitungen zu treffen, einschliesslich et-
waiger Beschaffungen technischer Komponenten oder Dienstleister, um die vorgeschlagenen Lésungen
termingerecht umsetzen zu kénnen. Diese proaktive Herangehensweise gewahrleistet, dass die Kan-
tone effizient und effektiv auf die Herausforderungen im Bereich der VHE reagieren kénnen und starkt
sie in der digitalen Transformation.
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7. Anhang

7.1 Anhang 1: Dokumentation Interviewpartnerinnen und Partner

Fir diese Studie wurden qualitative Interviews gefuhrt mit Vertretern aus den Kantonen und den rele-

vanten Behorden:

Name / Funktion

Bollhalder, Lea / Staatsanwaltin Kt. SG

Haueter, Thomas / Stellvertretender Fachbereichsleiter
Bilaterale Beziehungen und internationale Organisatio-
nen fedpol

Holenstein, Urs Paul/ a.i. Leitung Direktionsbereich Zent-
rale Dienste BJ

Lucht, Markus / Referent im Bundesamt fiir Justiz DE

Schumacher, Franziska / Referatsleiterin Referat III 5 "Voll-
streckungshilfe EU-Geldsanktionen"

Lohrer, André / Referat lll 5 "Vollstreckungshilfe EU-
Geldsanktionen"

Muggler, Roland / Untersuchungsbeauftragter Kt. BL

Imholz, Thomas / Oberstaatsanwalt Kt. UR

Passini, Franco / Staatsanwalt Kt. GR

Nageli Diethelm, Catherine / Statthalterin, Bezirksrats-
prasidentin Kt. ZH

Frei, Leonardo / Rechnungsfiihrer Bezirk Andelfingen Kt.
ZH

Fehr, Beat / Staatsanwalt Kt. SG

Biaggi, Sergio / Staatsanwalt Kt. TG

Fr. Molnar / Projektleiterin des Fachverfahrens VEGAS

Schumacher, Franziska / Referatsleiterin Referat III 5 "Voll-
streckungshilfe EU-Geldsanktionen"

Léhrer, André / Referat Ill 5 "Vollstreckungshilfe EU-

Datum

13.09.2023

18.09.2023

18.09.2023

18.09.2023

25.09.2023

29.09.2023

29.09.2023

02.10.2023

09.10.2023

10.10.2023

10.10.2023

19.10.2023
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Thema/ Protokoll

Steckbrief Kt. SG

Konsequenzen Polizei-

vertrag

Technische Machbar-

keitsvarianten

Technische Machbar-
keitsvarianten (VEGAS)

Fachlicher Ablauf

Steckbrief Kt. BL

Kurzbesprechung Abldufe
Kt. UR

Steckbrief Kt. GR

Steckbrief Kt. ZH

Steckbrief Kt. SG

Steckbrief Kt. TG

Technische Machbar-
keitsvariante und Live-
Demo VEGAS
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Geldsanktionen"

Wirth, Ramona / Sachbearbeiterin, Buchhaltung Staats-
anwaltschaft Kt. TG

Stierli, Irene / Assistentin der Geschaftsleitung Staatsan-
waltschaft Kt. TG

Achermann, Franz / IT-Architekt Plattform Justitia.Swiss

Meyer, Fabienne / Product Owner Plattform Justi-
tia.Swiss

Arber, Daniel / Geschéaftsfiihrer eOperations

Stockli, Claudia / Leiterin Finanzen Oberstaatsanwalt-
schaft Kt. AG

Ritter, Carol /Leitende Staatsanwaéltin Kt. SH

Bronnimann, Philippe / Abteilungschef Direktionsbereich
Dienste, fedpol

Hellwagner, Johannes / Stv. ClO, Unternehmensarchitekt
fedpol

Podolak, Stefan /
Government

Umsetzungsprojektmanager E-

Webhrli, Nathalia / Juristische Adjunktin Hauptabteilung Ver-
kehr Kt. BS

20.10.2023

23.10.2023

27.10.2023

31.10.2023

06.11.2023

08.11.2023

15.11.2023

20.11.2023

04.12.2023

Steckbrief Kt. TG

Technische Machbar-
keitsvarianten und Live-
Demo Justitia.Swiss

Technische Machbar-
keitsvariante Betrieb

Steckbrief Kt. AG

Steckbrief Kt. SH

RIPOL

Technische Lésungen fir
sicheren, internationalen
Informationsverkehr

Technische Machbar-
keitsvarianten, sedex

Kurzbesprechung Abldufe
Kt. BS

Die Zwischenergebnisse wurden am 4. Dezember 2023 mit dem Steuerungsausschuss der Machbar-
keitsstudie besprochen. Die Mitglieder des Steuerungsausschusses sind:

Philippe Bronnimann, fedpol

Beat Fehr, Staatsanwaltschaft SG

Thomas Haueter, fedpol

Urs-Paul Holenstein, Bundesamt fir Justiz
Jens Piesbergen, Programm-Manager HIS
Philipp Sennhauser, Kantonspolizei SG
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7.2 Anhang 2: Ablaufe gemass Polizeivertrag

Grobe Zusammenfassung der Tatigkeiten und zustandigen Stellen bei eingehenden Vollstreckungshil-
feersuchen:

Eingang Vollstreckungshilfe-ersuchen

@Eingang und Er6ffnung im Geschéaftsverwaltungssystem (StA)
Das Vollstreckungshilfeersuchen geht bei derjenigen kantonalen Staatsanwaltschaft ein, in der die betroffene Person
wohnhaft ist. Die Kanzlei eréffnet ein neues Geschéft.

@Jberprufung (StA)

Die kantonale Staatsanwaltschaft tberpriift das Vollstreckungshilfeersuchen:

» Person ist im Kanton wohnhaft;

» Notwendige Voraussetzungen* gem. Vertrag sind erfullt;

+ Esliegen keine Ablehnungsgriinde gem. Vertrag vor (z.B. sind keine weiteren Straftaten involviert, die sich nicht
auf den StraBBenverkehr beziehen).

blehnung oder oIIstreckung

Rickweisung 1. Kontaktaufnahme mit betroffener Person:

Ein Brief wird verfasst + z.B. mittels Briefs / beschwerdefahiger Verfligung / Polizeivorladung;
mit Begrindung fur * Zahlungsaufforderung/Rechnung (Umrechnung der Geldforderung in die
Ablehnung/ Landeswéhrung zum Zeitpunkt der Entscheidung, ggf. Beschrankung auf
Rickweisung und ans Hoéchstmass);

ersuchende Land * Entscheid der ausléndischen Behérde in Kopie.

zurlickgeschickt. 2. Meldung ans Justizinkasso.

3. Teilweise Mitteilung an ausléndischen Staat nach erfolgreicher Vollstreckung.

@Aahn— und Betreibungs- und Vollzugswesen (Justizinkasso / Betreibungsamt / Justizvollzug)
1. Mahnungen
2. Inkassoverfahren (Betreibung) und danach / oder
3. Ausstellung Verlustschein und / oder Auftrag an Justizvollzug zur Umwandlung in eine Ersatzfreiheitsstrafe/
Ausschreibung in RIPOL.
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Zusammenfassung der Tatigkeiten und zustandigen Stellen bei Ausgang Bussen-Eintreibung /

Vollstreckungshilfeersuchen:

Ausgang Bussen-Eintreibung / Vollstreckungshilfeersuchen

@Ord
1.

nungsbusse (Polizei)

Eine in Deutschland wohnhafte Person hat gegen das Strassenverkehrsgesetz SVG der Schweiz verstossen. Die
Polizei unternimmt ggf. Halter- und Lenkerabfragen (polizeiliche Kooperation) und biiBt die betroffene Person.
Bei Nichtzahlen mahnt die Polizei die betroffene Person.

Nach Ablauf der Mahnfrist erstattet die Polizei Anzeige bei der kantonalen StA.

@Erc’jffnung Verfahren und Erlass Strafbefehl (StA)

1.
2.

Die StA bzw. die dafiir zustandige Behdrde erdffnet ein Verfahren.

Sie schliesst das Verfahren mittels Strafbefehls ab (inkl. Androhung der Ersatzfreiheitsstrafe) und sendet diesen
mit der Rechnung an die betroffene Person. Sie informiert das Justizinkasso.

Die betroffene Person kann Einspruch erheben (Frist: 10 Tage), ansonsten wird der Strafbefehl rechtskréftig.
Bei Nichtzahlen wird die betroffene Person gemahnt (durch Justizinkassostelle).

oIIzug ohne Vollstreckungshilfe (StA) oIIstreckungshilfeersuchen an Deutschland (StA)
1. Ausschreibung in RIPOL. 1. Vollstreckungshilfeersuchen mit Kopie der Entscheidung
2. Ersatzfreiheitsstrafe (oder sofortige und einer Erklarung, dass die Voraussetzungen* erfillt
Bezahlung der Busse) bei Anhaltung in CH. sind an die zentrale Stelle in Deutschland

* HIS-Programm | Machbarkeitsstudie: Vollstreckungshilfeersuchen
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7.3 Anhang 3: Technische Ubermittlungsvarianten im Detail

7.3.1 Technische Ubermittlung mit ,Justitia.Swiss"

Fachapplikation Kanton 1

Fachapplikation Kanton 2

Fachapplikation Kanton 3

Fachapplikation Kanton 4

Beschraibung

e-LODEX

INTERN

Fachapplikation DE («VEGASs)
Bundesamt fir Justiz

* WHE-Bearbeitung

* Geschiftsihrung

* Buchhaltung

* Tw. digitales Aktendossier

» Bevisionssichere, verschlisselte

elektronische Ubermittlungsplattorm

* WHE erfalgen als strukcurierte Eingaben
* Prifung Empfanger und Zustellung sowie

Ausstellung von Eingangs- und
Abrufquittungen

» Umwandlung von EU in CH-5tandards

eCH.0051 {Inhalt}, e CHDOSE
[Metadaten Geschift) und eCH-DI90
(Werpackung) fir medienbruchfreie
Vararbeitung in CH

e 0DEX als warschllsselte, revisionssichare, elektronische
Obermittlungsplatthorm fir den gesamiten ELU-Raum

Gateway zur digitalen Obersetzung rwischen Empfinger und Sender
Connector mit Dispatching-Funktion inkl. Cuitturgen und
Weiterleitung an zustindige Bahdrde [via WebkDAV/Cantainerning)

Verarbeitung in
Backend und VEGAS-
Anwandung

e bsarvice]

Tw. automatisiarte
Werarbeitung

Abbildung 19: Ubermittlung von Vollstreckungshilfeersuchen mit Plattform Justitia. Swiss
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7.3.2. Technische Ubermittlung mit ,sedex”

Fachapplikation
Kanton 1

Fachapplikation
Kanton 2

Fachapplikation
Kanton 3

Fachapplikation

e-CODEX

INTERN

Fachapplikation DE («VEGASs)
Bundesamt fur Justiz

Kanton 4

«  Asynchroner ader synchraner

Ebetirs] [ ptaicns | [ Wit | |- orinng s | [ 5SS st ik, sl e s
- L
Geschiftsithrung| |,y e, Datendrehscheibe 0051 (Inhalt), eCHDOSE - el (oaeouia A P Anwendung
N abeway Tur Qigitalen EiS LN g IWISCNEN DmpTangEr U En r
Buchhaltung + WS-Promy »  EML-Schema eCH-DJ90 {Metadaten Geschift) und Conmector mit E}n in Funkti'in inkl. Ou ﬂu: cngund (Wehsarvica]
- Fﬂtd . L
A = Genbrollur * Sender erhalt [Fehler-/Cluittng eCH-DO90 Verpackung) Weitarleig an astindi Buhdede frin WebDAVHContainerin } T atematisane
. L Ll .
Aktendossier »  Limite: 7 GR 9 9 8 Yerarbeitung

Verarbeitung in

Abbildung 20: Ubermittlung von Vollstreckungshilfeersuchen mit sedex
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7.4 Anhang 4: Grobe Aufwand- und Kostenschatzung

Berechnungen Bearbeitung VHE

Total VHE in Jahr 2022 (bzw. 2021)

In % vom Total VHE pro Jahr in der Schweiz
Kosten Schritt 1 "Eingang und Erdéffnung im
Geschaftsverwaltungssystem" in CHF

Kosten Schritt 2 "Uberpriifung" in CHF

Kosten Schritt 2a "Ablehnung oder Riickweisung" in
Kosten Schritt 2b "Vollstreckung" in CHF

Zuschlag Kanzleiarbeiten (Druck, Porto, etc.) in CHF
Zeitzuschlag Komplexitat in CHF**

Kosten Schritt 3 "Mahn- und Betreibungs- und
Vollzugswesen"

Total Kosten pro VHE in CHF

In % hohere Kosten als Kanton Aargau
TOTAL Kosten VHE 2023 in CHF

TOTAL Kosten VHE 2024* in CHF
TOTAL Kosten VHE 2025* in CHF
Total Zeitaufwand pro VHE in Minuten
Total Zeitaufwand pro Jahr in Minuten
In % einer Vollzeitstelle im 2023

In % einer Vollzeitstelle im 2024

In % einer Vollzeitstelle im 2025

Annahmen Kosten Personalressourcen

Grob geschatzte Vollkosten Vollzeitstelle in CHF

Grob geschatzte Kosten pro Funktion pro Minute
Arbeitsszeit in CHF

Sparpotential durch schlanke Ablaufe

In CHF (Hinweis: Halbierung der Aufwande; Benchmark

Kanton AG)

Kantone***

Kanton AG (Zahlen
Jahr 2022)
109
10.79%
7

N/A

29

3'108

9'324
15’540
15
1'635
1.30%
3.91%
6.51%

Funktionen

Staatsanwaltin/
Untersuchungs-
beauftragter
260°000
2.07

2023
30490

Kanton SG (Zahlen
Jahr 2022)
609
60.30%
6

21

13
7
22

68

58%
41629

124'887
208’146
40
24’360
19.41%
58.23%
97.05%

Rechnungswesen

180’000
1.43

2024
91'471

Kanton TG (Zahlen

Kanton GR (Zahlen

Kanton ZH (Zahlen

Kanton SH (Zahlen

Jahr 2021) Jahr 2022) Jahr 2022) Jahr 2022)

83 33 137 9
8.22% 3.27% 13.56% 0.89%
6 6 10F 10

13 21 14 13

Gleiche Arbeitszeit wie unter 2b

13 21 14 13

7 7 7 7

21 N/A 21 86

Keine Angaben vorliegend

60 55 67 129
52% 48% 57% 78%
4’946 1809 9'147 1160
14’838 5426 27°440 3481
24’730 9'044 45'733 5'801
35 25 35 85
2’905 825 4'795 765
2.31% 0.66% 3.82% 0.61%
6.94% 1.97% 11.46% 1.83%
11.57% 3.29% 19.10% 3.05%

Kanzlei / Sekretariat

160’000
1.27

2025 Summe 2023 - 2025

152'451

274’412

*Lineare Annahme, weil keine belastbaren Werte verfiigbar sind (Verdreifachung im Jahr 2024 und Verfinffachung im Jahr 2025).

** Zeitzuschlage: Haufige Handwechsel = 15 Minuten * mittlerer Satz (Kantone SG, BL); Unterschrift StA = 10 Minuten * hoher Satz (Kantone TG, ZH); Einsatz Polizeikrafte = 60 Minuten * mittlerer Satz (Kanton SH).
*** E{ir Kantone Uri und Basel-Stadt liegen keine Angaben vor.

Abbildung 21: Grobe Aufwand- und Kostenschétzung
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Kanton BL (Zahlen

Jahr 2022)**

30
2.97%
6

21

21
7
22

76

63%
2'290

6’869
11449
40
1200
0.96%
2.87%
4.78%

Arbeitszeit gemass Bundesverwaltung 2023

Arbeitsstunden pro

Jahr

2'092

Arbeitsminuten pro
Jahr

125’496

Durch-
schnitt

69

39

29.07%
87.22%
145.36%

Total
Anzahl VHE

Jahre 2022
bzw. 2021

1’010



